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Numero: 201905 Relatorio Final de Auditoria Dourados — MS

Unidade Auditada: Pro-Reitoria de Ensino de Pdés-Graduacdo e Pesquisa (PROPP) da
Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados.

Objeto: Analisar as agoes implementadas pela UFGD para assegurar a quantidade
necessaria de bolsas para mestrado e doutorado.

1. Introducgao

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do ano de 2019 (PAINT 2019) previu a
realizacédo de Acdo de Controle n® 2.1, “Gestado de Assuntos Académicos”, processo este
relacionado ao macroprocesso “Ensino”. A acao de controle aqui apresentada foi priorizada
considerando o risco de “insuficiéncia do numero de bolsas para mestrado e doutorado”
identificado no respectivo processo. A avaliagao de risco realizada pelo gestor classificou tal
risco como de nivel critico.

O objetivo principal desta auditoria foi avaliar a gestdo dos cursos de pdés-graduagcao da
Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD e, desse modo, a Auditoria
Interna apresenta o resultado dos exames realizados.

Os trabalhos transcorreram no periodo de 21/10/2019 a 13/05/2020, por meio de analise e
consolidacao de informagdes coletadas junto a unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Para tanto, elaborou-se a Matriz de Planejamento para nortear a realizagdo dos trabalhos
através das seguintes questdes de auditoria:

e 1. As concessdes de bolsas para estudantes de pds-graduacgao stricto sensu estao
de acordo com os normativos pertinentes?

e 2. Como é o processo interno de acompanhamento de bolsas concedidas nos
programas de pos-graduacao stricto sensu da UFGD?

e 3. Existem agdes voltadas para a otimizagdo dos recursos destinados para os
programas de pos-graduacéo stricto sensu da UFGD? Quais sé&o essas agbes?
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O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2019 previu como escopo para esta agao
“avaliar as agbes implementadas pela UFGD para assegurar a quantidade necessaria de
bolsas de mestrado e doutorado”. Assim, por meio de Solicitagbes de Auditoria (SA’s) junto
ao setor auditado e adog¢ao de procedimentos complementares foi possivel extrair os dados
necessarios ao cumprimento do objetivo proposto. A averiguacao foi feita de acordo com a
Matriz de Planejamento, previamente elaborada para essa agao.

Todos os documentos e evidéncias relacionadas a essa acado de controle fazem parte dos
Papéis de Auditoria e foram juntados ao Processo Administrativo n® 23005.000145/2020-18.
O resultado dessa analise sera apresentado em capitulo especifico deste relatoério.

Ressalte-se que o alcance dos objetivos dessa auditoria favorecera o fortalecimento da
gestdo da UFGD evitando a ocorréncia de prejuizo ao erario no que diz respeito ao objeto
analisado.

2. VISAO GERAL DO OBJETO DE AUDITORIA

A UFGD, por intermédio da Pro-Reitoria de Ensino de Pés-Graduacao e Pesquisa (PROPP),
coordena a execugdo do Programa Demanda Social (DS) da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e supervisiona as atividades do DS
no ambito da Universidade.

Esse Programa Demanda Social oferta, anualmente, bolsas de estudos para estudantes dos
programas de pos-graduagado stricto sensu. As bolsas consistem no pagamento de
mensalidade para manutencdo de estudante' de mestrado ou doutorado, tém seu valor
estabelecido pela CAPES? e podem ser concedidas pelo prazo de até 12 meses, podendo
ser renovadas anualmente até o limite de 24 meses para o mestrado e de 48 meses para o
doutorado, a partir da matricula3.

A gestao dos recursos destinados as bolsas é feita pela CAPES, de acordo com os critérios
estabelecidos por esta e, considerando-se a disponibilidade orcamentaria anual. Entretanto,
incumbe a UFGD, por meio das Comissdes de Bolsas de cada um de seus programas de
pos-graduacgao stricto sensu, a selegdo e o acompanhamento dos bolsistas, cabendo a

1 Conforme Portaria CAPES n° 201, de 16.10.2017, art. 2°, II.
2 Conforme Portaria CAPES n° 76, de 14.04.2010, art. 8°, | e Il e Portaria CAPES n° 150, de 28.06.2019
3 Conforme Portaria CAPES n° 76, de 14.04.2010, art. 10.
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PROPP proceder ao langamento de informagdes — apresentadas pelos programas, através
de formularios* — no Sistema de Controle de Bolsas e Auxilios (SCBA) da CAPES.

O quantitativo de cotas de bolsas concedidas a cada programa da UFGD também é
estabelecido pela CAPES, de acordo com os requisitos constantes da Portaria CAPES n°
76, de 14/04/2010 e, a partir disso, as respectivas Comissdes de Bolsas tém a atribuigdo de
selecionar os estudantes que serdao contemplados.

Quanto as bolsas, tem-se como critérios definidos pela CAPES para sua distribuicao:
dedicacgéao integral as atividades do programa de pos-graduagao stricto sensu; comprovagao
de desempenho académico satisfatério; realizagao de estagio de docéncia, de acordo com
as regras estabelecidas; ndo acumulagdo da bolsa com qualquer modalidade de bolsa de
qualquer agéncia de fomento; ndo ter vinculo empregaticio; ndo ser aluno de residéncia
meédica; ndo se encontrar aposentado ou em situagcdo equiparada; ser classificado em
processo seletivo especialmente instaurado para selegéo de bolsistas; e estar matriculado
no programa de pds-graduacao stricto sensu®.

Na UFGD, para o ano de 2019, foram distribuidas 240 bolsas de mestrado, perfazendo um
valor anual de R$ 4.320.000,00 e 107 bolsas de doutorado, perfazendo um valor anual de
R$ 2.824.800,00. As duas modalidades somadas representam um montante de R$
7.144.800,00 para o pagamento de 347 bolsas nos programas de pés-graduagao stricto
sensu (mestrado e doutorado)®. Dentre estas bolsas, a CAPES concedeu — no periodo de
21/10/2019 a 16/03/2020 — 20 bolsas, chamadas de cotas PROPP (uma vez que estavam
diretamente vinculadas a este setor da UFGD), as quais foram distribuidas aos programas
mediante critérios definidos pela CAPES para programas novos que né&o tivessem passado
por avaliagdo quadrienal e, similarmente, de acordo com a andlise da demanda qualificada
(numero de discentes aptos a receber bolsas pelo nimero de matriculados)’.

Salienta-se que essa acado de controle, considerou a priorizagdo estabelecida no
PAINT/2019 e se correlaciona com o Programa de Governo 2080 — Educacao de Qualidade
para Todos, especificamente com as agbdes orgamentarias 2080.20RK — Funcionamento das
Instituicbes Federais de Ensino Superior e 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino
Superior.

4 Conforme informagdes do setor auditado, constantes do ME PROPP n° 60, de 11.05.2020.

5 Conforme Portaria CAPES n° 76, de 14.04.2010, art. 9°.

& Conforme informagdes do setor auditado, constantes do ME PROPP n° 107/2019, datado de 12.11.2019 e do
ME PROPP n° 09/2020, datado de 27.01.2020.

7 Conforme informagées do setor auditado, constantes do ME PROPP n° 60, de 11.05.2020.
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Na execucdo dessa auditoria foram utilizadas as técnicas de exame documental e de dados
disponibilizados pela area auditada, e os trabalhos foram iniciados com a pesquisa sobre
legislagao e normativos relativos ao tema.

Simultaneamente, foi solicitada junto a PROPP, através da SA n°® 2.1-2019/003, constante
do ME AUDIN n° 96/2019, de 31/10/2019, informacdo sobre os procedimentos para
concessao de bolsas nos programas de pos-graduagao stricto sensu da UFGD, o montante
de bolsas ofertadas, modo de seleg¢ao de bolsistas e periodicidade dessa selecdo, critérios
para concessao de bolsas, regras para distribuicdo de bolsas entre os programas de pos-
graduagéao e quais as rotinas adotadas para o acompanhamento das bolsas concedidas aos
estudantes da UFGD.

Ainda, foram feitos questionamentos sobre os trabalhos de avaliagdo dos controles internos
da PROPP em relacdo a forma, padronizacdo e metodologia empregados para o
monitoramento do processo de concessao de bolsas nos programas de pdés-graduagao
stricto sensu da UFGD, o que foi respondido por meio do ME PROPP n° 107/2019, de
12/11/2019.

Em segundo momento, através da SA n° 2.1-2019/004, constante do ME AUDIN n° 03/2020,
de 13/01/2020, foram solicitadas para a PROPP a cépia do Plano de Trabalho elaborado
pela UFGD para fundamentar o pedido de bolsas para estudantes dos programas de pos-
graduagédo stricto sensu da Instituicdo; a indicagdo, por programa, dos valores
disponibilizados para concessao de bolsas e quantidade de bolsas ofertadas e concedidas
no ano de 2019; a copia dos editais dos processos seletivos de bolsistas de todos os
programas de poés-graduagao stricto sensu referentes ao ano de 2019 e a relagdo de
bolsistas selecionados por programa, com valores mensais e anuais pagos ou a serem
pagos durante a vigéncia da bolsa. O setor se manifestou (parcialmente) por meio do ME
PROPP n°® 09/2020, de 27/01/2020.

Em terceiro momento, foram requeridas mais informacdes ao setor auditado, através da SA
n® 2.1-2019/005, constante do ME AUDIN n° 22/2020, de 05/02/2020, para apresentagao
dos documentos de bolsistas selecionados para recebimento de bolsas de todos os
programas de pos-graduagao stricto sensu da UFGD, utilizando-se do critério da
materialidade para selegcao de amostra. A resposta foi encaminhada por meio do ME PROPP
n°® 26/2020, de 20/02/2020.

Considerando-se a quantidade de bolsas concedidas, o tempo previsto para o
desenvolvimento dessa agao de Auditoria, bem como, recursos humanos disponiveis para o
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progresso dos trabalhos, optou-se por estabelecer um quantitativo de bolsas a serem
analisadas por programa, de modo a alcancgar a todos.

Desse modo, a amostra foi selecionada de acordo com os critérios: 1. programas com até 3
bolsistas: 100% de bolsas; 2. programas com mais de 3 até 20 bolsistas: 2 bolsas, sendo 1
do nivel de Mestrado e 1 do nivel de Doutorado, quando ofertados os dois niveis; 3.
programas com mais de 20 bolsistas: 4 bolsas, sendo 2 de Mestrado e 2 de Doutorado,
guando ofertados os dois niveis; e 4. priorizagcao da analise de bolsas concedidas por maior
periodo de tempo, tendo em vista que ocasionam maior custo financeiro com pagamento.
Em caso de empate quanto ao tempo de concessao o critério foi a escolha aleatéria.

Finalmente, em 23/04/2020, foi encaminhado o Relatdrio Preliminar de Auditoria ao setor
auditado, por meio do ME AUDIN n° 47/2020, de 23/04/2020, no qual se estabeleceu prazo
para apresentagdo de justificativas e/ou esclarecimentos pelo setor auditado até o dia
05/05/2020. Contudo, este solicitou ampliacdo de prazo (conforme ME PROPP n°® 57/2020,
de 05/05/2020), sendo-lhe concedido prazo até o dia 12/05/2020, por meio do Despacho n°
no. 23005.007670/2020-64-AUDIN/UFGD.

A resposta do setor auditado foi encaminhada por meio do ME PROPP n°® 60/2020, de
11/05/2020 e, apds essa data a equipe de Auditoria procedeu a analise das respostas para,
afinal, elaborar este Relatério Final de Auditoria e, na sequéncia apresentara os principais
achados.

3. ANALISE DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Nesse capitulo apresentam-se os principais Achados da Auditoria Interna durante a
execugao dessa acgao de controle. Segundo o Manual de Auditoria Operacional do TCU, um
achado representa a divergéncia entre a situacado existente e um determinado critério. Os
critérios de auditoria, por sua vez, representam o estado ideal ou desejavel daquilo que se
examina.

Assim, durante a auditoria foram identificadas algumas oportunidades de melhorias e
realizacao de boas praticas no que diz respeito ao tema.

Esses achados serdo apresentados nas seg¢des a seguir, cada qual com abordagem a um
achado especifico.

Auditoria Interna - AUDIN/UFGD
# (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Jodo Rosa Gdes, n° 1761 — Vila Progresso — CEP 79.825-070 - Dourados - MS


mailto:audin@ufgd.edu.br

u F G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

3.1 Inexisténcia de regulamentacdo geral para execucao de rotinas administrativas
para acompanhamento de bolsas nos programas de pés-graduacao stricto sensu da
UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios Normativos: Boas praticas de gestéo.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o setor auditado
informou que as rotinas administrativas referentes ao acompanhamento de bolsas nos
programas de pos-graduacao stricto sensu da UFGD sao estabelecidas individualmente,
observando-se as regras da CAPES, ou seja, cada programa define suas préprias rotinas.

Causas

Falta de regras/normativos internos concernentes a regulamentacdo geral de rotinas
administrativas a serem adotadas pelos programas de pos-graduacgéo stricto sensu da
UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Ocorréncia de equivocos com relagao as regras definidas pela CAPES para concessao,
manutengao, suspensao e cancelamento de bolsas dos programas de pos-graduagéo stricto
sensu da UFGD;

b) Ineficiéncia na utilizagdo de recursos, atraso ou inexecugao de tarefas importantes ao
processo de concessdao e/ou manutengdo de bolsas dos programas de pés-graduagao
stricto sensu da UFGD.

Manifestagao do Gestor:

O setor auditado, por meio do ME PROPP n° 60/2020 alegou que os programas de pos-
graduagdo, em sua maioria, realizam a implementacdo de bolsas através de edital de
selecédo e que o acompanhamento € feito com o apoio da secretaria e da coordenadoria do
programa de pés-graduagao correspondente. Ainda, indicou que os orientadores dos
bolsistas colaboram nesse processo, pois acompanham com mais proximidade as atividades
desenvolvidas. Adicionalmente, apontou que os programas devem informar a PROPP, por
meio de documento oficial, decisdes sobre desligamentos do programa de bolsas.

Auditoria Interna - AUDIN/UFGD
# (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Jodo Rosa Gdes, n° 1761 — Vila Progresso — CEP 79.825-070 - Dourados - MS



mailto:audin@ufgd.edu.br

u F G D Universidade Federal
da Grande Dourados

Auditoria Interna

Conclusao

A area auditada, ao se manifestar sobre os apontamentos da equipe de Auditoria, em
primeiro momento (ME PROPP n° 107/2019) afirmou que as rotinas administrativas
referentes ao acompanhamento de bolsas nos programas de pés-graduagao stricto sensu
da UFGD sao estabelecidas individualmente, observando-se as regras da CAPES, ou seja,
cada programa definindo suas préprias rotinas.

Em segundo momento (ME PROPP n° 60/2020), alegou que o acompanhamento é feito com
0 apoio da secretaria e da coordenadoria do programa de pds-graduagao correspondente e
que o orientador colabora, o que reafirmou a alegacgao inicial de que cada programa define
as proprias rotinas para a execucao desta atividade.

Desse modo, ficou demonstrada a auséncia de regulamentagao geral para a execugao de
rotinas administrativas relacionadas ao acompanhamento de bolsas nos programas de pos-
graduacao stricto sensu da UFGD, tendo em vista que cada programa define suas préprias
rotinas, conforme explicitado pela PROPP em duas oportunidades.

Logo, o acompanhamento das bolsas mostra-se indeterminado e sem padronizacdo na
UFGD, em fungéo da auséncia de fluxo procedimental comum a todos os programas de pos-
graduacéo stricto sensu da Universidade. E, essa falta de normativos, além de dificultar o
processo para concessao das bolsas e seu monitoramento, também pode ocasionar atrasos
ou inexecucao de tarefas importantes e prejudicar a transparéncia da aplicacéo de recursos
publicos, motivo pelo qual a Instituicdo deve regulamentar essa atividade.

3.2 Falta de instrumento interno da UFGD para definicdo do quantitativo de bolsas a
serem concedidas anualmente em seus programas de pés-graduacao stricto sensu.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios Normativos: Boas praticas de gestao.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o setor auditado
apresentou informagdes sobre o valor orgamentario/financeiro disponivel para a concessao
de bolsas para estudantes dos programas de pés-graduacgao stricto sensu da UFGD e, entre
os documentos consta uma cépia do Termo de Cooperagao Técnica — TCT — que foi firmado
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com a CAPES para a distribuicdo de bolsas para o ano de 2019, no qual ha mengao a
existéncia de um Plano de Trabalho que serve de referéncia para a distribuicdo de verbas
para a Universidade. Entretanto, a area auditada ndo apresentou o referido Plano de
Trabalho. Além disso, em diversos momentos, em suas manifestacbes, a PROPP tao-
somente declarou que cabe a CAPES a definicdo do quantitativo de bolsas a serem
concedidas anualmente, sem contudo, esclarecer de que forma a CAPES obtém referéncias
da UFGD para essa determinacgao.

Causas

a) Inexisténcia de critérios, requisitos e outros dados para estabelecer internamente uma
previsdo de quantitativo de bolsas para os programas de pos-graduagao stricto sensu da
UFGD;

b) Obscuridade sobre os procedimentos adotados e executados pela UFGD para o controle
do orgcamento relacionado as bolsas dos programas de pos-graduacgao stricto sensu da
Universidade;

c) Dificuldade ou deficiéncia na definicao/estimativa da quantidade de bolsas a serem
ofertadas aos estudantes dos programas de pés-graduagao stricto sensu da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Reducao ou corte orgamentario/financeiro para a concessao de bolsas para os programas
de pos-graduagao stricto sensu da UFGD;

b) Desequilibrio na oferta de bolsas entre os programas de pés-graduagao stricto sensu da
UFGD;

c) Reducgéo na quantidade de estudantes, devido a falta de bolsas, nos programas de poés-
graduacgéo stricto sensu da UFGD;

d) Falta de transparéncia em relagcao as informagdes a respeito da concessao de bolsas a
estudantes dos programas de pds-graduacgao stricto sensu da UFGD.
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Manifestagao do Gestor:

A PROPP afirmou que o Plano de Trabalho do Termo de Cooperacédo Técnica referente ao
exercicio 2019 foi elaborado pela CAPES e que solicitou o mencionado documento, mas néo
obteve resposta até o momento do envio da argumentagdo a equipe de Auditoria, em
relacao ao Relatério Preliminar de Auditoria.

Ademais, informou que a UFGD n&o concede bolsas aos discentes de seus programas de
pos-graduacéao, porém a PROPP tem solicitado orgamento a fim de atender aos programas
com bolsas, sem aprovacgéao pela Universidade até o momento. Nesse sentido, as bolsas s&o
concedidas somente pela CAPES, conforme critérios preestabelecidos por ela e mediante
sua disponibilidade orcamentaria, por isso ndo ha critérios, requisitos e outros dados na
UFGD para estabelecer internamente o quantitativo de bolsas para seus programas de pos-
graduagéo stricto sensu, pois as bolsas ndo fazem parte da matriz orgamentaria da
Instituicdo. O papel da Universidade, através de seus programas e respectivas Comissdes
de Bolsas é administrar, selecionar e, posteriormente, cadastrar as informag¢des no sistema
da CAPES.

Segundo a area auditada, a UFGD é totalmente dependente das bolsas de pés-graduacao
que a CAPES oferece e, esta entidade libera um quantitativo de bolsas as universidades de
todo o pais, direcionando bolsas anualmente aos programas. Nao ha um edital da CAPES
para solicitagdo de bolsas de pds-graduagao, a exemplo do que ocorre com as bolsas de
iniciacdo cientifica. Portanto, a CAPES simplesmente informa (via oficio) o quantitativo de
bolsas que disponibiliza para a UFGD.

Conclusao

A PROPP informou que a concessao de bolsas para estudantes dos programas de pos-
graduacgéo stricto sensu da UFGD é feita por meio de um Termo de Cooperagédo Técnica —
TCT - firmado entre a UFGD e a CAPES (conforme ME PROPP n° 107/2019). Esse Termo
de Cooperagao menciona, em um de seus itens, a existéncia de um Plano de Trabalho o
qual, serviria de referéncia para a distribuicado de verbas pela CAPES para a Universidade.
Destaca-se abaixo o teor de um trecho do Termo de Cooperacdo encaminhado pela area
auditada:

(-..)
2. DADOS CADASTRAIS
Entidade PROPONENTE: Fundacdo Universidade Federal da Grande
Dourados (...)
Orgao CONCEDENTE: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES (...)
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6. Condicdes essenciais (...)

[l — Constituem obrigagdes do PROPONENTE:

k) Manter a CONCEDENTE informada sobre toda e qualquer alteragéo
no Plano de Trabalho, bem como acerca de quaisquer eventos que
dificultem ou interrompam o curso normal de execugao do Termo.

No entanto, a equipe de Auditoria ndo teve acesso ao Plano de Trabalho citado, razéo pela
qual a averiguagao do teor deste documento restou prejudicada.

Outrossim, ao se manifestar em relacdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a area auditada
apontou que o Plano de Trabalho é elaborado pela CAPES e que, apds solicita-lo a esta
entidade, n&o obteve resposta (conforme ME PROPP n° 60/2020). Em vista disso, revela-se
uma fragilidade nos controles internos da PROPP, uma vez que nao possui ao menos uma
copia de documento imprescindivel para o acompanhamento/monitoramento do processo de
concessao de bolsas para os programas de pés-graduagao da UFGD.

De outra parte, ainda que a UFGD n&o conceda bolsas em seus programas de pos-
graduacgéao, conforme indicou o setor auditado ao declarar que isso é feito apenas pela
CAPES - conforme critérios preestabelecidos por ela e mediante sua disponibilidade
orcamentaria —, o conhecimento sobre a estimativa de bolsas a serem ofertadas a
estudantes dos programas de pos-graduagao da Universidade é um aspecto importante para
o planejamento desta, tendo em vista que o conhecimento prévio desse item pode
influenciar a decisdo da CAPES (6rgao externo) quanto a quantidade de bolsas e ao valor
que disponibilizara para a Instituicdo, quando da celebracdo de Termo de Cooperacao
Técnica.

Muito embora se compreenda que a Universidade nao apresente, nesse momento,
metodologia, requisitos e outros elementos para estabelecer internamente o quantitativo (ou
previsao) de bolsas para seus programas de pos-graduagao stricto sensu, devido a néo se
tratar de topico pertencente a matriz orcamentaria da Instituicdo, conforme apontado pela
area auditada, manifesta-se importante essa pratica para a tomada de decisbes com maior
seguranga e clareza.

Igualmente, é razoavel e pertinente a elaboragao de um planejamento para a distribuigao de
bolsas e recursos para os programas de pos-graduagédo da Universidade, para o caso de
surgimento de oferta extemporanea pela CAPES (a exemplo de realocagédo de recursos em
ambito nacional ou mesmo local), vez que auxilia e agiliza no tramite das propostas a serem
encaminhadas pela UFGD para a CAPES e, por consequéncia, para a concessao de uma
guantidade elevada de bolsas e que atenda ao maior numero possivel de estudantes na
Universidade.
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3.3 Auséncia de padronizacdao de procedimentos internos para a selecdo de bolsistas
ara os programas de pos-graduacao stricto sensu da UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Boas praticas de gestéao.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o setor auditado
informou que os processos seletivos para concessao de bolsas nos programas de pos-
graduagéo stricto sensu da UFGD sado elaborados e organizados pelas Comissdes de
Bolsas de cada programa, conforme as normas da CAPES, utilizando-se de dois tipos de
selegcéo de bolsistas, sendo um deles o préprio resultado do processo seletivo para ingresso
de alunos regulares nos programas e o outro, a triagem por meio de edital especifico para
selecéo de bolsistas, em cada programa.

Causas

a) Falta de regras gerais internas relativas a forma de selegdo de bolsistas para os
programas de pos-graduagao stricto sensu da UFGD;

b) Falta de monitoramento pelo setor auditado dos procedimentos aplicaveis aos processos
seletivos de bolsistas dos programas de pds-graduacéao stricto sensu da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencao da situacao encontrada
a) Nao concessao de todas as bolsas inicialmente ofertadas;

b) Disparidade entre os programas de pos-graduagéao stricto sensu da UFGD em relagéo as
exigéncias para seleg¢ao de bolsistas;

c) Irregularidade na concesséao de bolsas nos programas de pds-graduacgao stricto sensu da
UFGD.
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Manifestagao do Gestor:

A area auditada, por meio do ME PROPP n°® 60/2020, alegou que os programas de pos-
graduagao, em sua maioria, realizam implementagao de bolsas através de edital de selecao
e, dos 20 programas beneficiados com bolsas DS/CAPES, 8 utilizam como critério a
classificagdo do processo seletivo para ingresso no programa. Ainda, destacou que a
PROPP esta trabalhado no sentido de padronizar o procedimento, a fim de que todos os
programas realizem edital de seleg¢ao para implementacéo de bolsas.

Em relagdo a manifestagcado da equipe de Auditoria, em Relatério Preliminar, o setor auditado
manifestou que a CAPES informa, por oficio, quantas bolsas cada programa recebera com
base nos critérios estabelecidos por ela e somente a cota PROPP (20 bolsas — 12 para
mestrado e 8 para doutorado) poderia ser distribuida conforme requisitos estabelecidos pela
UFGD. E, quanto a essa cota PROPP, as bolsas foram distribuidas aos novos programas,
que nao tinham passado por avaliagdo quadrienal e conforme a analise da demanda
qualificada (numero de discentes aptos a receber bolsas pelo numero de matriculados).

No que se refere ao preenchimento de vagas dos programas, o setor auditado relatou que
nao € possivel a transferéncia de bolsa de um programa para outro (exceto a cota PROPP),
no caso de indisponibilidade de discente que atenda aos requisitos para o recebimento de
bolsa, ficando a cota inutilizada e, portanto, a CAPES pode recolhé-la. Todavia, na UFGD ha
uma particularidade de falta de bolsas para contemplar todos os discentes, logo ndao ha
recolhimento de bolsas por motivo de ndo preenchimento de cota.

Por fim, a PROPP informou que com a Portaria CAPES n° 20/2020 e com a extingao da cota
PROPP, todo o controle de bolsas da UFGD fica sob o dominio da CAPES, cabendo aos
programas de pds-graduacao da Universidade a selegdo e administracédo dessas bolsas e
envio de formularios para a PROPP para langamentos no sistema da CAPES.

Conclusao

Apos analises de respostas enviadas pelo setor auditado, foi possivel confirmar que de fato
a UFGD nao possui uniformizagcdo de procedimentos para realizagdo dos processos
seletivos para concesséo de bolsas em seus programas de pds-graduagao stricto sensu.

Além disso, essa falta de padronizagcéo pode contribuir para o ndo cumprimento de um dos
objetivos estratégicos da Universidade, qual seja, “ampliar o numero de bolsas a estudantes
para desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa, extensdo, estagio (...)%", uma vez

8 Informagdo extraida do PDI da UFGD 2013-2017 (prorrogado até 2020), p. 56
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que pode acarretar recolhimento de bolsas pelo seu ndo preenchimento ou descumprimento
de requisito para concessao e, consequentemente, reducdo de investimentos em
determinada area de pesquisa.

Isto posto, o estabelecimento de padrao facilitara o controle interno preventivo, de modo que
o setor auditado evitara informagdes duplicadas e dificuldades na compreensdo de dados
pela CAPES e, consequentemente assegurara o alcance dos objetivos institucionais, como
também economicidade e eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos.

3.4 Descumprimento de normativo da CAPES para a selecao de bolsistas para os
programas de pés-graduacao stricto sensu da UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Portaria CAPES n° 76/2010, de 14/04/2010, art. 9°, IX.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o setor auditado
informou que alguns programas de pés-graduacgao stricto sensu da UFGD nao utilizam edital
especifico para a selegcao de bolsistas, mas tdo somente servem-se da classificagcdo dos
candidatos no processo seletivo para ingressantes nos programas, de acordo com a ordem
de classificacao destes.

Causas

Auséncia de editais especialmente instaurados para sele¢cao de bolsistas para os programas
de pos-graduagao stricto sensu da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situacao encontrada

a) Concesséao irregular de bolsas nos programas de pos-graduacgéo stricto sensu da UFGD;

b) Falta de transparéncia no processo seletivo de bolsistas nos programas de poés-
graduacgéo stricto sensu da UFGD;

c) Nao concessao de bolsas ou possibilidade de suspensido ou cancelamento de bolsas
devido a irregularidades no processo seletivo de bolsistas.
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Manifestagao do Gestor:

A area auditada informou que, considerando que as bolsas s&o distribuidas conforme o
mérito do discente (edital de selegdo ou classificagdo no processo seletivo), e de acordo
com a utilizagdo do critério de distribuicdo adotado pela maioria dos programas de pos-
graduacédo da UFGD - baseando-se em edital de selecdo para designagao de bolsas — a
PROPP esta trabalhando no sentido de padronizar a selegdo para que sejam realizadas as
selec¢des na forma de edital de selecao.

Conclusao

Tendo em vista a manifestacdo da PROPP, confirma-se a inobservancia e ndao cumprimento
de regra expressa da CAPES quanto a obrigatoriedade de sele¢cdo de bolsistas para os
programas de poés-graduacgao stricto sensu por meio de editais especialmente instaurados
para esse fim.

Ressalte-se que o proprio setor auditado apontou que esta trabalhando para que as
selegbes sejam realizadas por meio de edital de selegcdo. Assim, considera-se importante
que a UFGD envide esforgos para o efetivo cumprimento desse normativo, a fim de evitar
concessoes irregulares de bolsas aos discentes de seus programas de pos-graduagao.

3.5 Falta de monitoramento interno quanto ao cumprimento dos requisitos exigidos
pelas agéncias de fomento para a concessao de bolsas para os programas de pés-

graduacao da UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios: Boas praticas de gestéao.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de Auditoria, o setor auditado
informou que os requisitos para selecao de bolsistas e concessao de bolsas nos programas
de pos-graduacéo stricto sensu sao apenas os definidos pela CAPES e que ndo ha
verificagao/controle, pela PROPP, do cumprimento das exigéncias feitas pelas agéncias de
fomento para a concessao de bolsas.
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Causas

Auséncia de normativos internos para conferéncia e controle do atendimento, pelos
candidatos selecionados, das condigdes exigidas pelas agéncias de fomento para a
concessao de bolsas nos programas de pos-graduacéo stricto sensu da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Concessdo/manutencédo irregular de bolsas nos programas de pos-graduacgéo stricto
sensu da UFGD;

b) Cancelamento ou suspenséo de bolsas nos programas de pos-graduagao stricto sensu da
UFGD.

Manifestagcao do Gestor:

A PROPP alegou que é atribuicdo da Comissdo de Bolsas de cada programa de pés-
graduagdo acompanhar o desempenho académico dos bolsistas e do cumprimento das
fases previstas no programa de estudos. Desse modo, cada programa — através de sua
respectiva Comissdo de Bolsas — € responsavel pelo acompanhamento dos discentes e,
evidenciando-se qualquer situagao julgada pertinente, encaminha a PROPP que, por sua
vez, comunica a CAPES. Portanto, a area auditada atua como interlocutora entre os
programas de pos-graduagao e a CAPES.

Conclusao

A inexisténcia de normativos internos para controle dos processos seletivos de bolsistas nos
programas de poés-graduagao stricto sensu da UFGD pode fazer com que a Instituicdo
conceda e/ou mantenha irregularmente o beneficio a estudantes e, por consequéncia, deixe
de atender sua finalidade de promover ensino publico gratuito e de qualidade, com eficiéncia
na utilizacao de recursos orgamentarios e financeiros.

Verificou-se que a UFGD n&o possui um monitoramento efetivo que permita a conferéncia
de todas as exigéncias das agéncias de fomento para concessao de bolsas nos programas
de pés-graduacao stricto sensu, tendo em vista que esta é uma atividade descentralizada
(cada programa faz a verificacdo individualmente, sem colaboragdo ou interferéncia da
PROPP) e, portanto, mostra-se necessario o fortalecimento desses controles para melhoria
da gestado da Universidade acerca da concessao de bolsas.
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Convém destacar que, embora as informagdes prestadas no requerimento das bolsas sejam
de inteira responsabilidade de quem as fornece, compete a Comissao de Bolsas de cada
programa, assim como a PROPP, conferirem a veracidade das mesmas, como medida
eficaz de controle interno.

3.6 Fragilidade no controle dos documentos dos bolsistas dos programas de pés-
graduacao stricto sensu da UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias
Critérios: Boas praticas de gestéao.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o setor auditado
informou que n&o possui controle direto sobre os documentos entregues pelos bolsistas dos
programas de poés-graduagao stricto sensu da UFGD, uma vez que essa atividade é
descentralizada para os proprios programas, os quais detém a posse e guarda de tais
registros. Igualmente, ndo ha controle sobre o arquivamento adequado destes, bem como
sua atualizacao, conforme se verifica na documentagao encaminhada pelo setor auditado e
constante nos papéis de Auditoria.

Causas

Auséncia de regras/normativos internos concernentes a conferéncia e controle dos
documentos entregues pelos bolsistas para recebimento de bolsas dos programas de pos-
graduacéo stricto sensu da UFGD e exigidos pelas agéncias de fomento.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Incompletude de documentos para a concessao/manutengao de bolsas nos programas de
pos-graduacéo stricto sensu da UFGD;

b) Concessao e/ou manutengao irregular de bolsas nos programas de pos-graduagao stricto
sensu da UFGD, devido a falta de documentos de estudantes;
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c) Extravio de documentos de bolsistas em fungédo de guarda em local inadequado.

Manifestagcao do Gestor:

M-

A PROPP apontou que o arquivamento e manutengcdo da documentacédo dos bolsistas
atribuicdo de cada Comissdo de Bolsas, conforme orienta a CAPES. Cada programa é
responsavel pelo arquivo da documentacgao relacionada aos seus discentes, néo ficando a
PROPP responsavel pelo arquivo dos mesmos de modo geral. Ficam no setor auditado
apenas os documentos relacionados a concessao da bolsa (Formulario de cadastramento
de bolsas, Termos de compromisso e formularios de cancelamento originais e devidamente
assinados).

Conclusao

A falta de normativos relativos ao controle dos documentos de bolsistas dos programas de
pos-graduacéo stricto sensu da UFGD é uma fragilidade que pode ocasionar a concesséo e/
ou manutengao irregular de bolsas a estudantes que ndao atendam ou deixem de atender
aos requisitos exigidos pelas agéncias de fomento.

Ainda que exista atribuigdo aos programas quanto ao arquivamento e posse da
documentacido dos bolsistas, cabe a PROPP a conferéncia e supervisdo dessa atividade.
Portanto, é preciso que sejam adotados mecanismos aptos a melhorar esses controles de
forma que todos os documentos dos bolsistas sejam efetivamente entregues e devidamente
preenchidos e, que o arquivamento deles seja realizado de forma acessivel e completa.

De outro lado, ao serem solicitados registros dos bolsistas para analise pela equipe de
Auditoria (ME AUDIN n°22/2020), estes ndao foram apresentados pelo setor auditado, que
informou nao ter posse dos documentos, os quais ficam sob a guarda dos respectivos
programas (ME PROPP n° 26/2020). Dessa forma, ha indicios de que as informagdes e
documentos dos bolsistas n&o estdo efetivamente acessiveis e organizados. Similarmente,
houve prejuizo as analises. Portanto, é necessario que a UFGD mantenha acessiveis e
atualizadas todas as informac¢dées e documentos dos bolsistas, de modo a garantir a
transparéncia e lisura do processo, assim como a regularidade deste.
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3.7 Auséncia de sistema proéprio e integrado para gestido de bolsas dos programas de
pés-graduacgao stricto sensu da UFGD.

Critérios e Analise das Evidéncias
Critérios: Boas praticas de gestéo.

Evidéncias: Em resposta a questionamentos da equipe de Auditoria, o setor auditado
informou que a ferramenta utilizada para gerenciamento das bolsas dos programas de pos-
graduacéo stricto sensu da UFGD é o Sistema de Controle de Bolsas e Auxilios — SCBA —
disponibilizado pela CAPES, o qual permite controlar cadastros, renovagdes e
cancelamentos de bolsas DS/CAPES. Esse sistema, contudo, sé permite o acesso a
informacbdes a partir de setembro/2019, o que inviabiliza a obtencdo de informagdes
anteriores a esse periodo e acarreta falta de transparéncia quanto a esse aspecto da
analise.

Causas

Inexisténcia de sistema integrado proprio para gestdo de bolsas dos programas de poés-
graduacgéo stricto sensu da UFGD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutengao da situagao encontrada

a) Reducgéao da quantidade de bolsas a serem concedidas nos programas de pds-graduagao
stricto sensu da UFGD;

b) Falta de planejamento, ineficiéncia na utilizagdo de recursos, atraso ou inexecugao de
tarefas importantes ao bom desenvolvimento dos programas de pés-graduacao stricto sensu
da UFGD;

c) Auséncia de transparéncia em relagdo aos recursos aplicados na concesséo de bolsas
nos programas de pds-graduacgao stricto sensu da UFGD.

Manifestacao do Gestor:

A éarea auditada informou que a CAPES disponibiliza a ferramenta considerada adequada
para a gestdo das bolsas DS, sendo o Sistema de Controle de Bolsas e Auxilios (SCBA).
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Ainda, frisou que esse sistema € a unica ferramenta oficial disponibilizada para a gestao das
bolsas concedidas pela CAPES.

Conclusao

A selecédo, o registro e o acompanhamento de bolsistas sdo procedimentos que dependem
da execugdo de uma série de atividades, por isso precisam de controles internos soélidos
para garantir, com razoavel seguranga, que cada etapa seja adequadamente cumprida pela
UFGD.

Desse modo, a inexisténcia de sistema proprio integrado para gestdo de bolsas nos
programas de poés-graduagao stricto sensu da Universidade, além de configurar fragilidade
no controle interno em relag&o a essa atividade, pode acarretar ineficacia e ineficiéncia dos
procedimentos relacionados a concesséo de bolsas, bem como o seu monitoramento
inadequado.

Por isso, mostra-se importante a avaliagdo sobre o desenvolvimento e implantagdo de
sistema interno, plenamente funcional, para otimizar o controle e gestdo, pela UFGD, de
seus programas de poés-graduacgao stricto sensu e garantir a transparéncia do processo de
concesséo de bolsas.

3.8 Recomendacoes

3.8.1. Que a UFGD crie e implemente regras/normativos concernentes a regulamentacao
geral de rotinas administrativas para o acompanhamento de bolsas dos seus programas de
pos-graduacao stricto sensu e oriente-os formalmente;

3.8.2. Que a UFGD crie e implemente critérios, requisitos e outros quesitos para estabelecer
internamente ou estimar o quantitativo de bolsas para os seus programas de pds-graduagéo
stricto sensu a fim de fundamentar Termo de Cooperagdo Técnica a ser firmado com a
CAPES, anualmente ou em caso de oferta extemporanea de bolsas de pos-graduagéo;

3.8.3. Que a UFGD verifique a viabilidade de uniformizacdo dos procedimentos para
selecionar bolsistas em seus programas de pds-graduacgao stricto sensu e implemente essa
padronizagcao a fim de minimizar a ocorréncia de falhas e facilitar as a¢des de controle
interno;
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3.8.4. Que a UFGD crie e implemente normativos e regras relativos ao controle dos
documentos referentes aos processos seletivos para bolsistas nos seus programas de pos-
graduacgéo stricto sensu e oriente-os formalmente;

3.8.5. Que a UFGD oriente formalmente as Comissdes de Bolsas sobre a necessidade de
exigéncia do bolsista de comprovacdo peridédica das informagdes por ele prestadas,
devendo os documentos serem arquivados, constituindo-se em um processo individualizado
para cada bolsista;

3.8.6. Que a UFGD verifique a viabilidade de criar e implementar um sistema proprio
integrado para gestao de bolsas de seus programas de pds-graduacgao stricto sensu.

3.9 Beneficios esperados

3.9.1. Regularidade nos processos seletivos e na concessédo de bolsas nos programas de
pos-graduacao stricto sensu da UFGD;

3.9.2. Oferta e concessao de bolsas dos programas de poés-graduacgao stricto sensu da
UFGD ao maior numero possivel de estudantes;

3.9.3. Uniformidade no tratamento aos candidatos a bolsistas nos programas de poés-
graduacgéo stricto sensu da UFGD;

3.9.4. Gestéao eficaz, eficiente e transparente dos programas de pds-graduacao stricto sensu
da UFGD, bem como na concessao de bolsas;

3.9.5. Mitigacao da possibilidade de reducdo orcamentaria e financeira para concessao de
bolsas para estudantes dos programas de pds-graduacdo stricto sensu da UFGD, assim
como ampliacédo nos repasses de recursos para a UFGD;

3.9.6. Aumento de investimentos nos programas de pds-graduacgao stricto sensu da UFGD;

3.9.7. Melhoria nos processos de trabalho nos programas de pos-graduagao stricto sensu da
UFGD decorrente da padronizagao de procedimentos e rotinas administrativas;

3.9.8. Segurangca e transparéncia na tomada de decisdes acerca da concesséao,
manutengao, suspensdo e/ou cancelamento de bolsas nos programas de pds-graduagao
stricto sensu da UFGD;

3.9.9. Alcance dos objetivos estratégicos da UFGD, como também, cumprimento de sua
misséao.
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4. CONSIDERAGOES COMPLEMENTARES

Tendo em vista os exames realizados, pode-se afirmar que existem fragilidades no controle
interno da UFGD, em fungao de falhas nos procedimentos relacionados a concessao de
bolsas de estudos para estudantes dos seus programas de pds-graduacéo stricto sensu.

Contudo, acredita-se, que a Universidade pode corrigir e/ou evitar falhas ao atender as
recomendacgdes contidas neste relatorio e seguir as orientagbes provenientes da CAPES. E,
embora os recursos financeiros relacionados a esta Agdo ndo sejam provenientes do
orcamento anual da UFGD, pode-se sustentar que os apontamentos constantes deste
Relatério podem colaborar para a melhoria na utilizagdo dos recursos publicos investidos na
Universidade, os quais, ainda assim, devem ser auditados pelas proprias agéncias de
fomento, principais interessadas e detentoras de legitimidade para executar tal atividade.

No tocante a realizagdo de controle do processo para concessao de bolsas nos programas
de poés-graduacgao stricto sensu da UFGD, apurou-se que esta tem total dependéncia da
CAPES, a quem incumbe exclusivamente os normativos regentes deste processo. Por
conseguinte, mostra-se necessario o desenvolvimento e consolidagdo de mecanismos
eficientes de controle interno na Universidade, com planejamento de agdes, definicdo e
implementacgao de politicas relativas ao tema.

Igualmente, revelou-se necessario o estabelecimento de instrumentos eficazes para
melhoria da verificagdo da regularidade nos processos de sele¢cdo de bolsas, assim como
para a preservagao de condigdes obrigatérias pelos bolsistas para manutengao de bolsas de
pos-graduacédo, a fim de fortalecer e tornar concreto o atendimento aos objetivos
estratégicos da Instituicdo e, por conseguinte, o alcance da eficiéncia e eficacia da aplicagao
dos recursos publicos destinados para a UFGD.

Quanto as questdes de auditoria, tem-se que as concessodes de bolsas para estudantes de
pos-graduacgao stricto sensu da UFGD estdo parcialmente de acordo com os normativos
pertinentes, uma vez que nem todos os programas da UFGD cumprem regras impostas pela
CAPES (a exemplo da realizagdo de processo seletivo de bolsistas por meio de edital
especialmente instaurado para esse fim).

De outro lado, destaca-se que o processo interno para acompanhamento das bolsas
concedidas €& bastante fragil e depende de melhorias para fortalecimento da sua gestao,
assim como organizagao e padronizagao de procedimentos e rotinas administrativas, a fim
de viabilizar eficiéncia, eficacia e transparéncia.
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Quanto a otimizagdo dos recursos destinados para os programas de pds-graduacao stricto
sensu da UFGD, verificou-se que ja se apresentam algumas ag¢des que configuram boas
praticas e podem ser fortalecidas e ampliadas para a melhoria do processo. E, ainda, a
Universidade pode (e deve) criar e implementar outras agdes voltadas a aplicagao eficiente
de recursos publicos destinados a ela.

Por fim, € importante que a UFGD observe e cumpra todas as regras estabelecidas pela
CAPES para a concessao de bolsas aos estudantes de seus programas de pds-graduagao
stricto sensu, de modo que essa atividade se torne efetiva e transparente, viabilizando a
regularidade e o controle social desse processo.

5. DO ENCERRAMENTO E DO MONITORAMENTO

Este Relatorio de Auditoria encerra as atividades da Agao 2.1 do PAINT/2019 — Avaliagcao da
(ou do processo de) “Gestdo dos cursos de Pdés-Graduagao” da UFGD, por meio da
informagédo de seu resultado via Memorando Eletrénico a Reitoria da UFGD e a area
auditada, e comunicagcdo eletrobnica a Controladoria-Regional da Unido em MS. As
Propostas ao setor auditado serdo registradas no Plano de Providéncias Permanente da
UFGD para a realizagao de seu monitoramento.

A apreciacao superior.

Débora Martins Moreti Reis

Assistente em Administracao

De acordo. Encaminhe-se conforme as alteragdes propostas.

Daniely Guskuma Franco
Chefe da Auditoria Interna UFGD

Auditoria Interna - AUDIN/UFGD
# (0xx67)3410-2650 E-mail: audin@ufgd.edu.br
Rua Jodo Rosa Gdes, n° 1761 — Vila Progresso — CEP 79.825-070 - Dourados - MS

24


mailto:audin@ufgd.edu.br

	1. Introdução
	2. VISÃO GERAL DO OBJETO DE AUDITORIA
	3. ANÁLISE DOS ACHADOS DE AUDITORIA
	3.1 Inexistência de regulamentação geral para execução de rotinas administrativas para acompanhamento de bolsas nos programas de pós-graduação stricto sensu da UFGD.
	3.2 Falta de instrumento interno da UFGD para definição do quantitativo de bolsas a serem concedidas anualmente em seus programas de pós-graduação stricto sensu.
	3.3 Ausência de padronização de procedimentos internos para a seleção de bolsistas para os programas de pós-graduação stricto sensu da UFGD.
	3.4 Descumprimento de normativo da CAPES para a seleção de bolsistas para os programas de pós-graduação stricto sensu da UFGD.
	3.5 Falta de monitoramento interno quanto ao cumprimento dos requisitos exigidos pelas agências de fomento para a concessão de bolsas para os programas de pós-graduação da UFGD.
	3.6 Fragilidade no controle dos documentos dos bolsistas dos programas de pós-graduação stricto sensu da UFGD.
	3.7 Ausência de sistema próprio e integrado para gestão de bolsas dos programas de pós-graduação stricto sensu da UFGD.
	3.8 Recomendações
	3.9 Benefícios esperados
	4. CONSIDERAÇÕES COMPLEMENTARES
	5. DO ENCERRAMENTO E DO MONITORAMENTO

